Con particolare orgoglio, durante il semestre d@silenza italiana del
Consiglio dellUnione Europea, prendo parte oggilaiori di questo
workshop che rappresenta il momento conclusivperosanche di avvio,
di un percorso ricco di confronto e di scambi dipergenze tra
Amministrazioni europee. Mi preme — in qualita drddtore Operativo di
Formez PA - ringraziare il Ministero del Lavoro elld Politiche sociali ed
il Ministero della Pubblica Amministrazione e le dieni italiane, che
riconoscono una rilevanza essenziale alle azioncapacity building
necessarie all’attuazione delle politiche sociali.

Capacita istituzionale che, come avremo modo dexedhel corso della
discussione odierna, assume un ruolo determinacteeaquando si affronta
il tema dellinnovazione sociale, rispetto al quala Pubblica
Amministrazione € chiamata a rafforzare la propgapacita di fare rete e

sistema con attori pubblici e privati locali ed @pei.

Proprio qui a Bruxelles di fronte al Parlamentondstro Presidente del
Consiglio Matteo Renzi, illustrando le linee pragraatiche del semestre
di Presidenza italiana, ha rivendicato un nuovdarper la generazione che

ora € chiamata a guidare il futuro di una Unionedaeconomia versa in



una situazione di profondo disagio, i cui indicatoarretrano
drammaticamente mese dopo mese, avviluppati daesessione che non
mostra cedimenti. Il Presidente Renzi, forte detisiasmo della sua eta e
del largo consenso ottenuto alle recenti eleziorogee, ha definito l'attuale
come "generazione Telemaco", sottolineando in icauiMmmagine due
aspetti: il coraggio del giovane Telemaco, cheascia alla ricerca di un
padre che non ha conosciuto, e la necessita disliiersi degni nel ricevere
una grande eredita come quella dell’Europa unita.

Con I'Unione si & garantita la pace, un obiettinelato in Europa fino alla
Seconda Guerra Mondiale e che ora bisogna contilaupreservare nella
vicina Ucraina e costruire nel martoriato Medio édte. Il lascito piu
importante del Secolo Breve e stato proprio il ettm di unire piu Stati
europei per ottenere quella pace perpetua preataizia Immanuel Kant,
una pace che assicurata dalla costituzione diesherdzione di Stati e dalla
vittoria dello “spirito commerciale”, tensione abfitto economico che, per
sua natura, € in grado di disinnescare gli attegerdi antagonisti e le
guerre che ne derivano. Le quattro Liberta primBueione monetaria
seguita all'accordo di Maastricht poi, hanno daigoc proprio a questo

spirito commerciale, che oltre le nostre immagioazha messo tutti paesi



dell’'Unione nella condizione di resistere ad unai @conomica ben piu
grave di quella del '29.

Ora I'Europa, anche in una situazione economicandiificile, ha il
compito di guardare ai propri cittadini, ai loresbgni ed alle loro speranze:
in una parola ai loro diritti sociali. Per questsdgna continuare con
convinzione, fermezza e decisione il percorso prgao di unione politica
europea. | Trattati non dimenticano certo i diticiali anzi, da Nizza in
poi, leggiamo come nel preambolo del Trattato i ponga la persona al
centro della sua azione: quando si parla di digtiiesti sono collegati alla
persona, alla sua umanita e alla sua dignita.

In questa nostra sessione di lavoro scopriremoriesze positive da
scambiare, proprio in riferimento ai diritti soci@he la nostra Europa
eredita da una storia giuridica imponente. Corrtalpzione del progresso
scientifico, tecnico e industriale ed il consegeenrviluppo economico
dell'Europa occidentale, sorsero numerose questiorordine sociale:
guestioni affrontate in termini economici ma sofutb - mi piace
sottolinearlo - attraverso il riconoscimento dittlie garanzie mai fini a se
stessi, ma volti ad impedire che vi siano cittadinritardo, che vi siano

situazioni di abbandono e che le condizioni diiddifita siano rimosse.



Nelle Costituzioni europee del XX secolo e deceelatcentralita dell'uomo
e dei suoi diritti, come perno dello Stato sociatentralita tutt'oggi
rivendicata dal nostro Governo, nello specifico Matistro Madia quando
affronta i problemi attuali della Pubblica Ammimastione italiana, Ministro
che gia da parlamentare, con la presentazione plefasta di legge del 20
marzo 2013, aveva posto l'attenzione al disagio ldeoratori ed alle
risposte che fornivano le direttive del Consiglizapeo.

L'uguaglianza che oggi I'Unione richiede per tusuoi cittadini & stata il
primario obiettivo delle Carte fondamentali nazibdal XX secolo, le quali
hanno voluto garantire pari diritti e opportunip@&rmettere cioé ad ognuno
di avere le proprie chances. | diritti sociali sooosi stati individuati
attraverso formule aperte, “concetti valvola” di supotesse specificare il
contenuto nel futuro, al mutare delle condizionciab ed economiche,
sempre, pero, come liberta positive, ossia comiétidihe impegnano lo
Stato a compiere azioni per rimuovere le diffical& cittadini. Cosi, in
Inghilterra, nel 1946 la Camera dei Comuni appilibpeano redatto da Lord
William Beveridge, famoso per I'immagine secondo spetta allo Stato

provvedere ai cittadiniffomthe cradle to the grave” (dalla culla alla bara).



E in questo clima che nasce l'articolo 20 dellgésfipndamentale che Bonn
approvera dopo la Seconda Guerra Mondiale, in icatabilisce che “la
Repubblica federale € uno stato sociale”. La v@adese, che ritorna nei
Trattati comunitari, € quella della tradizione ddfivoluzione Francese, che
Hanna Arendt definisce frutto “dell’illimitata immeita della miseria delle
persone e della pieta che ispirava questa misquiaidi espressione della
“guestione sociale”. Nel preambolo della Costitmadrancese, infatti, si fa
riferimento a tali diritti ricollegandosi implicitaente alla Dichiarazione dei
diritti del'Uomo e del Cittadino del 1789, si ageano alla Nazione compiti
diretti ad assicurare all'individuo e alle famigléesicurezza materiale. In
Italia la Costituzione del 1948 - i cui principiraano poi condivisi con il
popolo spagnolo - sceglie la via di enumerare ittdsociali in maniera
corposa, agganciandoli, prevalentemente, proptenah del lavoro. Con la
riforma costituzionale del 2001, ha fatto il sugresso nella nostra Carta
fondamentale il principio di sussidiarieta orizzaetche, all'articolo 118
guarto comma, valorizza il ruolo dei cittadini @riconosciuto il diritto a

svolgere attivita socialmente rilevanti in sostitune dei poteri pubblici.



In questo clima, Jean Monnet nel giugno del '50ediB ha invitato |
tedeschi a costruire insieme un progetto comunel'paropa, affinché
guesta “ritrovi nel mondo il suo ruolo eminente ¢heonflitti interni le
hanno fatto perdere, essendo portatori di una nyogposta politica e
morale”. Possiamo ben dire che la risposta deligara questo appello é
stata forte e positiva: ora piu che mai siamo netladizioni di dover
rispondere all'imperativo morale impegnandoci prafamente per i diritti
sociali, garantendo nuove tutele e utilizzandal®vazioni tecnologiche,
aggiungendo quanto il progresso possa garantoktadini europei.

Gia il preambolo del Trattato della Comunita eusgpshiede di migliorare
costantemente le condizioni di vita e di occupagzidei popoli europei. Il
Trattato stesso chiede all'Europa di promuovereelavato livello di
occupazione e di protezione sociale ed il miglioczato del tenore della
qualita della vita e la coesione economica e secia questi impegni
echeggiano le tradizioni costituzionali degli Stagmbri. All'articolo 3 del
Trattato vi e la dichiarazione di come I'Unionempumva la giustizia e la
protezione sociale favorendo la solidarieta fredee generazioni.
Bisogna ora far atterrare nel nostro quotidiancstjyeincipi. E necessario

promuovere un nuovo accordo sociale che tenga aqummosoltanto delle



difficolta economiche, ma guardi alle tante oppoitau che la nostra
moderna societa ha in sé. Il messaggio del Prasidanzi in sintonia con
il Governo francese, riguardo al limite del 3% nenuna fuga dalle
responsabilita, ma coraggio e concretezza neltangia ridiscutere insieme
accordi divenuti rapidamente obsoleti in un pan@atndisoccupazione
crescente. La stipula di un nuovo e moderno paitiake € la piu forte
risposta all’emergente poverta in tutta Europacensegna agli uomini
nuova fiducia.

“Diritto fondamentale al lavoro e accesso al wafaer tutti”. Lo ha ribadito
con forza Papa Francesco, incontrando la plenafi&antificio Consiglio
della giustizia e della pace. Bergoglio ha accudaidierno sistema
economico dove “lo sfruttamento dello squilibridemazionale nei costi
del lavoro fa leva su miliardi di persone che vivmon meno di due dollari
al giorno”. Per il Papa “un tale squilibrio non@alon rispetta la dignita di
coloro che alimentano la manodopera a basso prerdjstrugge fonti di
lavoro in quelle regioni in cui esso € maggiormentelato. Si pone qui il
problema di creare meccanismi di tutela dei diktl lavoro, nonché
dellambiente, in presenza di una crescente ide@lognsumistica, che non

mostra responsabilita nei confronti delle cittaed creato”. Nel rispetto



dell’economia di mercato, il Papa ha ammonito cls®dna “vincere le
cause strutturali delle diseguaglianze e della gave non smantellare lo
Stato sociale.

A cio sono destinate in special modo le risorse eatcomandazioni del
Fondo sociale europeo, programmi in cui il Fornmpmle istitutoin house
vigilato dal Dipartimento della Funzione Pubbliba,dimostrato sul campo
una consolidata esperienza a fianco del Goverralle Begioni italiane.

In questo dobbiamo dimostrarci degni di “Telemaaogiysti eredi di un
patrimonio che ha vinto I'abominio del sangue e ld#i prodotti dalle
guerre, pronti sia a rilanciare la pace nel mond@d allontanare lo spettro
della recessione economica dalla vita quotidianagdi cittadino europeo.
Saranno i rinnovati diritti sociali di ogni lavoaae, specialmente di quanti
ora giovani non ne hanno, a permetterci di scoageuil baratro senza
tradire la certezza di uno dei Padri dellEurop#aajrAltiero Spinelli, per il
guale “la rivoluzione europea dovra proporsi laliegazione condizioni

(sempre) piu umane di vita”.

Marco Villani, direttore operativo FormezPA






