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SISTEMA INTERCOMUNALE PERMANENTE

I Comuni di ogni area-progetto devono realizzare forme appropriate di gestione

associata di funzioni (fondamentali) e servizi nelle forme previste dall'ordinamento
Convenzione, Unioni (o Fusioni)

che siano funzionali al raggiungimento dei risultati di lungo periodo degli interventi

collegati alla strategia e tali da allineare pienamente la loro azione ordinaria con |

progetti di sviluppo locali finanziati.

uno sforzo rilevante di capacita amministrativa da parte dei soggetti
coinvolti, i quali devono organizzare risorse umane e strumentali, concentrando
uffici e funzioni non solo in un‘ottica di razionalizzazione ma anche di migliore
fruizione dei servizi erogati.

collaborazione tra Comitato Tecnico Aree Interne, DFP e Formez PA con il progetto
“La Strategia Nazionale per le Aree Interne e i nuovi assetti istituzionali”.
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QUALCHE RIFERIMENTO

« PON “Governance e Capacita istituzionale” 2014-2020, Asse 1
0.S.1.3 - Miglioramento delle prestazioni della Pubblica
Amministrazione

* Progetto “"La Strategia Nazionale per le aree interne e i nuovi
assetti istituzionali”.

« Convenzione tra Dipartimento della Funzione Pubblica e FormezPA del
24 maggio 2016, scadenza maggio 2018.
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Attivita di supporto alle Aree
partecipanti alla Strategia Nazionale Aree Interne

e alivello centrale, in stretta
collaborazione e coordinamento con
il Comitato Tecnico Aree Interne

Task Force
L X X J

e alivello territoriale, sulla base della
programmazione di intervento
definita dal Comitato Tecnico e delle
richieste delle singole Aree

operativita

Y Y & i e

Attivita di ricognizioni e
di analisi delle singole
Aree, anche attraverso
incontri on site.

Valutazione dei
processi associativi
(Coerenzacon la
Strategia)

Supporto tecnico
specifico
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Attivita di supporto rivolta a tutte le aree partecipanti alla Strategia Nazionale Aree Interne

Attivita di ricognizione ed analisi delle singole aree anche attraverso Incontri on site

1. Attivita di ricognizione ed analisi: i/ sistema di monitoraggio
Rilevazione dei dati relativi ai processi di associazionismo intercomunale e restituzione di analisi di contesto

Classe Comune

FORME ASSOCIATIVE (FA)
REGIONE ©O |D- Codice interno FA
Shape
;?‘;::dke L —_— Denominazione FA
NameReglane ::)po:::sdi:;?ﬂ AT Regione
Ripaciidans geoeficn COMUNI (drivers) ID - Codice ISTAT szmcia
ID - Codice Interno Al
ID - Codice ISTAT Nome Regione
PROVINCE Shape Nome CM/Provincia
Codice ISTAT Regione 5 0O |D Area Interna
1D - Codice ISTAT Nome Regione [ Areanterna di riferimento
Shape Codice ISTAT Citta Totale Comuni Area Interna
Codice ISTAT Regione I Metropolitana/Provincia Nome Citta Popolazione Al
Nome Regione Metropolitana/Provincia FAin Al 5
Ripartizione geografica sigla Provincia Totale comuni FA RV AL
Codice ISTAT CM/Provincia Codice ISTAT Comune Numero dei Comuni delle FA in Al
Nome CM/Provincia Nome Comune (italiano) Popolazione FA 2017 dei Comuni che ricadono in Al .\ S
Sigla Provincia Nome Comune (tedesco) % dei Comuni FA che ricadono in Al sul totale dei Comuni delle Al A ..
Tipologia Popolazione delle FA dei Comuni che ricadono in Al sul totale della popolazione Al
Classe comune
Macroclasse "
AREE INTERNE (A1) IDAreaintena 150 5
| 1D Forme Associative 2
1D - Codice intemo Al 1 Popolazione 2011
Shape (poligono) Popolazione 2017
Codice ISTAT Regione Superficie
Codice ISTAT CMIProVI'Idi Densita abitativa 2011
Denominazione Area di riferimento Densita abitativa 2017
Elenco comuni Al Altitudine
Numero dei Comuni Al Comune Litoraneo
Area Pilota Comune Montano
Strategia d'area Grado di Urbanizzazione
Superficie Al Ripartizione geografica
Poplazione Al (2011) Codice Catastale
Popolazione Al (2017)
Variazione demografica 2011 - 2017
1D Forme Associative 1
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Attivita di supporto rivolta a tutte le aree partecipanti alla Strategia Nazionale Aree Interne

Attivita di ricognizione ed analisi delle singole aree anche attraverso Incontri on site

Un esempio: la mappatura delle forme associative

Ad oggi sono state mappate:
- Unione di comuni di tutto il territorio nazionale - Comunita montane (ancora operative) di tutto il
territorio nazionale - Convenzioni (circa 814 forme associate mappate) di cui 162 in aree interne

Madon

- In fase di mappatura funzioni per convenzioni
- In fase di archiviazione, atti comunali dei processi associativi

Regione Sicilia [ perimetro areaintema

l:l Limite provinciale

#', Strategia
N Aree lnteme
Legenda
Unione dei Comuni Catania [ CostaAtesina (2) I vete el Tireno (5) B oot Baonia (2) [ Valie el Torto e dei Feudi (6)
Agrigento [ | Nebrositna(z) [ ceiNebrodi (3) [ vt diMonte Scuderi 2) | (o quatro Ters (2) Ragusa
[ At Verdura e Gebbia (4) [ Nocslaradeireina 2) [ ' V2" (J;n)me dei [ Vebi cei Nebrodi (3) ] vcoie (1) B veice )
[ Bovo Marina (4) [ verre delle Acque (2) | La Via Regia delfAlcantara (¢) Palermo I viorvcie eias 4 Siracusa
I Feudo o (4) Enva B eroi6) [E] Bassa valle el Totto 2 B veto cegi 156 (7)
I erre Sicane (4) I corona degi Erei (5) I Poes o Nebrad () B Besa (3) [ Pizzo Marabito (3) i
I Preteni Quisquin Mazzolo (5) Messina [ ora i Lanca 2) | C""”“;’:‘;“’. . I sen Leonarco (2) B ciroricini6) ‘ E-}; Strategla
Caltanissetta =] Acﬁnm:: (;:m B LR— | mc° :or;maxo«:m Vel di Himera Setentrionse (3) [T Vale degii Elmi (4) " Aree Interne
I rere ci Colina (6) Bl Tooina () [ Vet dei Patri (4) Alpe Cucco (2) [ vatle dsi Scsio (4) [ cela Valle del Belcs (5)
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Attivita di supporto rivolta a tutte le aree partecipanti alla Strategia Nazionale Aree Interne

Attivita di ricognizione ed analisi delle singole aree anche attraverso Incontri on site

Un altro esempio ....... Le forme associative nella Regione Lazio

Regione Lazio

Legenda
D Perimetro area interna
|:] Limite provinciale

Unione dei Comuni
Frosinone

B Avica Terra diLavoro

- Cinquecitta

— : A" Strategia

Civitas dEuropa N Aree Interne
Municipi d'Europa

I Unione degii Ermici

2/ Unione delle Mainarde
- Paesi della Ciociana

W Valle del Comino
Rieti C ita Montane : .
4, Masatina Frosinone add “ »

| Unione della Bassa Sabna [ | Areo degl Aurunci

[T Unione della Val dAia [ Monti Emici

[ Nova sabina [ Mons Lepini ed Ausoni e Valive "
[T valle deiroio I vate dei Lin
Roma Capitale [ vatie di Comino
[ Ava Vale del Sacco Rieti Roma Capitale 2
TI1II Mediniene I s Tauano [ casteli Romani e Prenestini

NN valle det Giovenzano [ el vetino [ Aviene
[ vale del Tevere - Soratte [ ceiMont Sabini [JEEN] dei Mon Ausoni
[ ] Valle Ustica [ Montepiano Reatino Viterbo
[ Unione del Lacemo e del Fibreno [l Sabina I Ata Tuscia Laziale
[ unione della Sabina Romana [T Salto Cicolano B cei Cimini
Forme Associative

Popolazione  Superficie Comunit
Comunl o worom  kmo Unonl - vtere
Datiregionali 378 5888472 1723229 2 16
Aree interne
A Tusca 9 53,607 122296 -
Mont Reatni 1 34853 16290 1
Mont Simbruni 2] 7467 571.7 3
Valle del Comno 8 29223 599,54 3 Formez;.
Totale 92 145150  4.037,18
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Attivita di supporto rivolta a tutte le aree partecipanti alla Strategia Nazionale Aree Interne

Attivita di ricognizione ed analisi delle singole aree anche attraverso Incontri on site

Un esempio: la mappatura delle funzioni associate per convenzione

Servizi Sociali

Convenzioni fra comuni
- .
. - -
—

Gestione rifiuti
Convenzioni fra comuni
B .-
N

Area interna REVENTINO - SAVUTO - Funzioni e Servizi Associati

[ Perimetro Area interna
Organizzazione finaziaria e
contabile

Protezione Civile Servizi Scolastici
1 Convenzioni fra comuni Coraraion T Corand | . Convenzioni fra comuni
0 - . - o " . s
2 z . | _F
.- i - - = . S - =
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Attivita di supporto rivolta a tutte le aree partecipanti alla Strategia Nazionale Aree Interne
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Attivita di ricognizione ed analisi delle singole aree anche attraverso Incontri on site

Un esempio...le unioni dei comuni delle Madonie

Unione dei Comuni

[ | dei Ventimiglia

- Petralie e dell'imera Salso
[:] Porte del Parco delle Madonie

| ReAl.Imera

|:| Val di Himera Settentrionale

- Valdemone

Forme Associative
prima della SNAI

Unione dei Comuni

':] Madonie

|:] Val di Himera Settentrionale

Forme Associative
dopo SNAI

Former.p
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Attivita di supporto rivolta a tutte le aree partecipanti alla Strategia Nazionale Aree Interne

Attivita di ricognizione ed analisi delle singole aree anche attraverso Incontri on site
1. Attivita di ricognizione ed analisi: g/i incontri on site

Lombardia
Provincia Autonoma di Trento

Alto Lago di Como e Valle del Lario
Appennino Oltrepo Pavese/\ val di Sole
Friuli Venezia Giulia
/ Alta Carnia

Veneto

__——‘ Contratto di Foce - Delta del Po
Piemonte / ——' Emilia Romagna
Basso Ferrarese

Incontri on site

Valli Grana e Maira l
Liguria
Beigua e Union Sol
Molise : AT

Matese bt . .

Fortore 8
Verifica sui territori delle Umbria /\ 2\, -
informazioni raccolte on Area Nord-Est AR
desk e confronto con le Aree Puglia
su stato dell’arte e processo Lazio Monti Dauni -
daintraprendere Val Comino -

Campania \/’

Alta Irpinia
Basilicata ——
Calabria

Montagna Materana
icili Reventino-Savuto
Sicilia :
Val Simeto Grecanica
Madonie

# " Strategia
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Attivita di supporto rivolta a tutte le aree partecipanti alla Strategia Nazionale Aree Interne

Supporto tecnico specifico

2. Supporto tecnico specifico

Definizione del percorso per la costruzione del pre-requisito associativo

STEP 1
Analisi specifica del /_\
contesto
STEP 2 :
Incontri on site con gli ey ,
’ attori istituzionali :
¥ Ty
STEP 3 N
Elaborazione di
documentazione < P
ad hoc

STEP 4

Restituzione delle
valutazioni e delle
proposte ai territori

# " Strategia

Forme:.n QF Aree Interne
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Attivita di supporto rivolta a tutte le aree partecipanti alla Strategia Nazionale Aree Interne

Supporto tecnico specifico

I DATI DEL PERSONALE DEI COMUNI DELLE AREE INTERNE
Inquadramento generale

L analisi dei dati sul personale dei comuni delle Aree Interne ha lo scopo di ampliare il
quadro sinottico delle dimensioni organizzative che possono impattare sui processi
associativi per le gestioni intercomunali di funzioni/servizi.

| dati Quali domande?

Occupazione . .
Come si compone il personale a

Personale dei comuni * categoria professionale (J disposizione e con aduale impeeno

e per tipo di contratto (part-time/full-time) tergporale7 q pEs -
Titolo di Studio

Personale dei comuni * categoria professionale . . - 5 2
e per ultimo titolo di studio conseguito (J@ Con quale livello di specializzazione:

Fascedieta
Personale dei comuni * categoria professionale (_@ Quale lo scenario futuro?
e per fascia di eta di appartenenza

Base dati di riferimento: MEF - Ragioneria Generale dello Stato (Conto Annuale 2015)

# " Strategia
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Attivita di supporto rivolta a tutte Lle aree partecipanti alla Strategia Nazionale Aree Interne

Supporto tecnico specifico

I DATI DEL PERSONALE DEI COMUNI DELLE AREE INTERNE
Un esempio di analisi.......

Area lnterna X @ Q

Nostra elaborazione su dati MEF - Conto Annuale 2015

Dipendenti ogni 1.000 abitanti

22.336 >
Popolazione .
compessiva . m
.
» -
e

Cat. A 2426
Ful-Time [ B00 53%

cas szs%c BRRR

Cat.C 2896
part-Time [ [J 37%
Cat. D 10%6 ' '
70
o
T s0
@
T 40 =}
[ w
o 20 o=
s 72 83 9
10 [ | 2 ‘
o E Fino alla
scuola Diploma Laurea
et P et ® can© o P dell'obbligo
-
finoa 39 40-59 60 e oltre
# " Strategia
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Attivita di supporto rivolta a tutte le aree partecipanti alla Strategia Nazionale Aree Interne

Supporto tecnico specifico

I DATI DEL PERSONALE DEI COMUNI DELLE AREE INTERNE
Le Posizioni Organizzative del personale

Obiettivo 4 Rilevazione dati
g‘nﬁliézar.e'la qli(s,)’cribugionq ela sl?eializz[_gziope i A/ Kl-w-glli.s.i"cll.(;lle organizzazioni e dei ruoli
elle Posizioni Organizzative sulle Aree Funzionali ‘ T partendo dai siti trasparenza dei comuni

dei Comuni

Qualisono le Aree
Funzionali presidiate?
Con quale livello di

Specializzazione 7 :
P specializzazione?

Presidio Aree Funzionali
1° Focus
Aree Sisma

Former.u # " Strategia

QF Aree Interne
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Attivita di supporto rivolta a tutte le aree partecipanti alla Strategia Nazionale Aree Interne

Supporto tecnico specifico

I DATI DEL PERSONALE DEI COMUNI DELLE AREE INTERNE
Un esempio di analisi della P.O.

Area Interna X

12 . .
Comuni dell'Area Interna P-o- *Aree _E_l,l_lj\Zlonall
Y. Tecnica 00000000 °
€ Amministrazione e
8 sl servizialla persona 0000000 s
Comuni con (s )
PO.Cat.D % Economico-Contabile @ @ @ @ @ 6 FEAp—
% Vigilanza o0 2 . .
5 7 N'\v
% 32 _
Personale Cat.D
CERTIFICATE Dip.or"a
Q- R

0 2 4 6 8 10 12 14 16

m Amministrazione e servizi alla persona m Economico-Contabile m Tecnica u Vigilanza
& W ou dtegia
Form
ormezgen Q# Aree Interne
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Attivita di supporto rivolta a tutte le aree partecipanti alla Strategia Nazionale Aree Interne

Valutazione dei processi associativi (coerenza con la strategia)

3. Valutazione dei processi associativi
(con verifica di coerenza con la strategia d’area)

Elaborazione note tecniche relative al processo associativo

Valchiavenna e Valtellina (Lombardia) Sud Ovest Orvietano (Umbria) Madonie (Sicilia)

Antola Tigullio (Liguria), Alta Marmilla (Sardegna) Bassa Valle (Valle d’Aosta) : m
Basso Pesarese e Anconetano (Marche)  Basso Sangro Trigno (Abruzzo) Alta Carnia (Friuli V.G.) : & ""]\ ~
Casentino Valtiberina (Toscana) Valli Maira e Grana (Piemonte) Alta Irpinia (Campania) N
Tesino (Prov. Autonoma Trento) Spettabile Reggenza (Veneto) Montagna Materana (Basilicata)

La verifica in sede istruttoria del pre-requisito e discriminante ai fini dell’ammissibilita delle
aree-progetto alla strategia e quindi alla sottoscrizione dell’ApQ.

# " Strategia
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Consapevolezza della

Confronto tra attori forza di "fare sistema"

istituzionali

Riflessione
sull'organizzazione
delle strutture
amministrative

Prospettiva di lungo
periodo

Fattori endogeni

Presenza di
numerose forme
associative, spesso
non operative

Ricerca di soluzioni coerenti
dal punto di vista formale ma
non sempre utili per
irrobustire le competenze
amministrative dei comuni

Scarsa predisposizione

/volonta alla Poca consapevolezza
realizzazione di su operativita degli
processi associativi impegni assunti

Former.u

Compresenza di altri
ambiti territoriali
diversi, definiti a

livello regionale

Fattori esogeni

000000000000 0C0O0OGOGO0O

Compresenza di
ambiti provinciali

diversi
& " Strategia
QF Aree Interne
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GRAZIE!

Progetto La Strategia Nazionale per le Aree Interne e nuovi assetti istituzionali
Per informazioni: progettoareeinterne@formez.it
Segreteria : 0815250207 / 299

Formez;: # " Strategia
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